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|. Rechtstrager von Hochschulen und
Studierendenwerken
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1. Hochschulen in privater Tragerschaft

= Technische Hochschule Georg Agricola
(alteste private Hochschule in Deutschland,
1816 als Bochumer Bergbauschule gegrindet)

= Bucerius Law School - Hochschule fir Rechtswissenschaft
= Katholische Universitat Eichstatt-Ingolstadt

= Private Universitat Witten/Herdecke gGmbH

= Zeppelin Universitat gemeinnutzige GmbH (Friedrichshafen)
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2. Hochschulen des Bundes

= = pundesunmittelbare Korperschaften d. 6. R.
= Beispiele:
— Hochschule des Bundes fur 6ffentliche Verwaltung
— Hochschule der Bundesagentur fur Arbeit
— Hochschule der Deutschen Bundesbank
— Helmut-Schmidt-Universitat - Universitat der Bundeswehr
Hamburg
— Universitat der Bundeswehr Minchen
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3. Hochschulen der Lander

= = landesunmittelbare Korperschaften / Stiftungen d. 6. R.

= Beispiele:

— Europa-Universitat Flensburg

— Hochschule Wismar - University of Applied Sciences
Technology, Business and Design

— Universitat Kassel

— Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg

— Technische Universitat Darmstadt

— Technische Universitat Berlin

— Julius-Maximilians-Universitat Wurzburg

— Technische Universitat Dresden

— Fachhochschule Erfurt
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4. Studierendenwerke der Lander

= = landesunmittelbare Anstalten d. 0. R.
= Beispiel:
— Studentenwerk Dresden
— Studentenwerk Marburg
— Studierendenwerk Freiburg-Schwarzwald
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5. Hochschule des Bundes und der Lander

= = Aufsicht wird gemeinsam durch Bund und Lander ausgeubt
= Beispiel:
— Deutsche Hochschule der Polizel
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Il. Gebaudetypen
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Gebaudetypen

= Horsale/Vorlesungsraume
= Bibliothek

= Mensa/Cafeteria

= Studierendenwohnheim
= Kindertagesstatten

= [mmatrikulationsamt / BAf6G-Amt / Sozialberatungsstelle /
Behindertenberatungsstelle / psychologische Beratungsstelle

= Ruhe- und Rluckzugsraume
= Aul3enanlagen
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Gebaudetypen

Aus Zeitgrinden behandele ich nicht:
= Arbeitsbereiche
= Gastewohnungen
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lll. Gesetzesgrundlagen der baulichen Barrierefreiheit
von Hochschulen in privater Tragerschaft
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Ubersicht

1. Gesetzesgrundlagen, die Barrierefreiheit regeln

2. Landes-Bauordnungen (LBO)
a) Anwendbarkeit der Landes-Bauordnungen (LBO)
b) Barrierefreiheit offentlich zuganglicher Anlagen
c) Barrierefreiheit von Wohngebauden
d) Rechtsanwendung und Rechtsdurchsetzung
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1. Gesetzesgrundlagen, die Barrierefreiheit regeln

a) Landes-Bauordnungen mit Nebengesetzen (+)
b) Arbeitsschutzgesetz mit Arbeitsstatten-Verordnung (-)

» verpflichtet nur, wenn ein Mensch mit Behinderung
beschaftigt wird und auch dann ,nur” zu einer
Gestaltung, die dem Unfallschutz und der
Gesundheitsvorsorge dieser Person gerecht wird

c) Sozialgesetzbuch IX (-)

» MalRinahmen zum Sicherstellen der Beschaftigungspflicht
schwerbehinderter Menschen. In der Praxis n. a.

d) UN-Behindertenrechtskonvention
» Keine unmittelbare Verpflichtung Privater (-)
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2. a) Anwendbarkeit der Landes-Bauordnungen (LBO)

(Vgl. 8 58 Absatz 2 Satz 1 Muster-Bauordnung (MBO))

,Die Bauaufsichtsbehotrden haben bei der Errichtung,
Anderung, Nutzungsanderung und Beseitigung sowie bei der
Nutzung und Instandhaltung von Anlagen dartber zu wachen,
dass die offentlich-rechtlichen Vorschriften eingehalten werden,
soweit nicht andere Beho6rden zustandig sind.”

[Hervorhebungen von mir, K. K.]
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2. a) Anwendbarkeit der Landes-Bauordnungen (LBO)

= Errichtung
= Neubau

= Anderung
= Jegliche Umgestaltung

= Nutzungsanderung
= das Gebaude wird einem anderen als dem genehmigten
Zweck gewidmet, die nicht mehr von der bisherigen
Genehmigung umfasst ist, weil fur sie andere rechtlichen
Anforderungen gelten kénnen

Bauliche Barrierefreiheit im Hochschulbereich - Rechtsgrundlagen 22.06.2017



Bundesfachstelle

(9 Knappschaft Bahn See arrierefreiheit

2. a) Anwendbarkeit der Landes-Bauordnungen (LBO)

= Beseitigung
= Abbruch / Entfernung
= Nutzung

= Aufrechterhaltung der bestimmungsgemalien,
genehmigten Nutzung

= |nstandhaltung
= Beseitigung von Mangeln zur Wiederherstellung des
bisherigen, genehmigten Zustands sowie zur Anpassung
an den Stand der Technik
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2. a) Anwendbarkeit der Landes-Bauordnungen (LBO)

= Zentrale Bedeutung der Baugenehmigung
Wann ist eine Baugenehmigung erforderlich?

, Die Errichtung, Anderung und Nutzungsanderung von
Anlagen bedurfen der Baugenehmigung, ...."
(8 59 Absatz 1 MBO)

= Folge: Bestandsschutz von Altbauten

,Bauaufsichtliche Genehmigungen und sonstige Mal3inhahmen

gelten auch fur und gegen Rechtsnachfolger.”

(§ 58 Abs. 3 MBO)

» z. B. verpflichtet allein die EinfUhrung neuer technischer
Standards nicht zu einer Anpassung der Gebaude
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2. b) Offentlich zugangliche Gebaude

,Bauliche Anlagen, die offentlich zuganglich sind, missen in den
dem allgemeinen Besucherverkehr dienenden Teilen von
Menschen mit Behinderungen, alten Menschen und Personen mit
Kleinkindern barrierefrei erreicht und ohne fremde Hilfe
zweckentsprechend genutzt werden kdnnen. Diese
Anforderungen gelten insbesondere flr

1. Einrichtungen der Kultur und des Bildungswesens,
4. Buro-, Verwaltungs- und Gerichtsgebaude,

6. Stellplatze, Garagen und Toilettenanlagen.”
(8 50 Absatz 2 MBO)
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2. b) Offentlich zugangliche Gebaude

(Vgl. 8 54 Absatz 1 Satze 2 und 3 BauO NRW v. 15.12.2016)

=  Offentlich zuganglich sind bauliche Anlagen, wenn und soweit
sie nach ihrem Zweck im Zeitraum ihrer Nutzung von im
Vorhinein nicht bestimmbaren Personen aufgesucht werden
konnen. Wohngebaude sind nicht offentlich zuganglich im
Sinne dieser Vorschrift.”

= Horsale/Vorlesungsraume, Bibliothek, Mensa/Cafeteria,
Kindertagesstatten, Immatrikulationsamt / BAfoG-Amt /
Sozialberatungsstelle / Behindertenberatungsstelle /
psychologische Beratungsstelle sind offentlich zugangliche
Gebaude
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2. b) Barrierefreiheit offentlich zuganglicher Anlagen

,Bauliche Anlagen nach Absatz 2 missen durch einen Eingang mit einer
lichten Durchgangsbreite von mindestens 0,90 m stufenlos erreichbar sein.
Vor Turen muss eine ausreichende Bewegungsflache vorhanden sein.
Rampen durfen nicht mehr als 6 v. H. geneigt sein; sie miissen mindestens
1,20 m breit sein und beidseitig einen festen und griffsicheren Handlauf haben.
Am Anfang und am Ende jeder Rampe ist ein Podest, alle 6 m ein
Zwischenpodest anzuordnen. Die Podeste missen eine Lange von
mindestens 1,50 m haben. Treppen missen an beiden Seiten Handlaufe
erhalten, die Uber Treppenabsatze und Fensterdffnungen sowie uber die
letzten Stufen zu flhren sind. Die Treppen muissen Setzstufen haben. Flure
mussen mindestens 1,50 m breit sein. Ein Toilettenraum muss auch flr
Benutzer von Rollstlihlen geeignet und erreichbar sein; er ist zu kennzeichnen.
8§ 39 Abs. 4 qilt auch flr Gebaude mit einer geringeren Hohe als nach 8§ 39
Abs. 4 Satz 1, soweit Geschosse mit Rollstihlen stufenlos erreichbar sein
mussen.“(8 50 Absatz 3 MBO)
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2. b) Barrierefreiheit offentlich zuganglicher Anlagen

,Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht, soweit die Anforderungen
wegen schwieriger Gelandeverhaltnisse, wegen des Einbaus
eines sonst nicht erforderlichen Aufzugs, wegen ungunstiger
vorhandener Bebauung oder im Hinblick auf die Sicherheit der
Menschen mit Behinderungen oder alten Menschen nur mit
einem unverhéaltnismafldigen Mehraufwand erfullt werden
kbnnen.”

(8 50 Absatz 4 MBO)
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2. b) Barrierefreiheit offentlich zuganglicher Anlagen

= Die Muster-Verwaltungsvorschrift Technische
Baubestimmungen (VV-TB, aktueller Stand: Entwurf vom 31.
Mai 2017) sieht die Einfihrung der DIN 18040-1 mit weiteren
Mal3gaben vor.

= Die DIN 18040-1 enthalt Planungsgrundlagen. Grob gesagt
gibt sie Hinweise wie zu planen ist, wenn ein Raum fur
Veranstaltungen, ein Sanitarraum ... vorgesehen ist. Sie sagt
aber nicht, ob ein Veranstaltungsraum... vorzusehen ist.

= Sie gibt in der Regel verbindlich nur ein Schutzziel vor. Dazu
wird eine LOsung aufgezeigt, wie das Schutzziel erreicht
werden kann. Die konkrete LOsung ist aber nicht verbindlich.
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2. b) Barrierefreiheit offentlich zuganglicher Anlagen

Mal3gaben der VVTB flur Treppen:

= Die Empfehlungen an die barrierefreie Gestaltungen von
Treppen gelten nur fur notwendige Treppen
[DIN: ,, Ausnahmen nur fur auf3en angeordnete
Rettungstreppen moglich’]

= vgl. aber § 50 Absatz 3 Satz 6 MBO (Folie 21)

> far nicht notwendige Treppen fehlen insbesondere gerader
Treppenlauf, weitere Vorgaben fur Handlaufe,
kontrastreiche Gestaltung, Sicherungsmal3inahmen bei
Absturzgefahr fur sehbehindert und blinde Menschen,
taktile Informationen an Handlaufen
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2. b) Barrierefreiheit offentlich zuganglicher Anlagen

Mal3gaben der VVTB flr Toilettenraume:
= Mindestens ein Tollettenraum muss barrierefrel Im Sinne der
Norm sein.

[DIN: In jeder Sanitaranlage muss eine barrierefreie Tollette
vorhanden sein.]
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2. b) Barrierefreiheit offentlich zuganglicher Anlagen

Mal3gaben der VVTB zum
Warnen/Orientierung/Informieren/Leiten sowie zur
Alarmierung und Evakuierung:

= werden ausgenommen, welil sie zu unkonkret seien und im
Bauverfahren nicht richtig gepruft werden kdnnen

MaRgaben der VVTB fur Rolltreppen (,,Fahrtreppen*) und
Rollbander zur Uberwindung von Hohendifferenzen:

= werden ausgenommen
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2. b) Barrierefreiheit offentlich zuganglicher Anlagen

Mal3gaben der VVTB fur Stellplatze fiur Menschen mit
Behinderungen:

= Mindestens 1 %, mindestens jedoch einer der notwendigen
Stellplatze fur Benutzer sind als Stellplatz fur Menschen mit
Behinderungen zu kennzeichnen und sollten in der Nahe der
barrierefreien Zugange angeordnet sein. Sie missen
mindestens 350 cm breit und mindestens 500 cm lang sein.
[DIN: ,, PKW-Stellplatze, die fur Menschen mit Behinderungen
ausgewiesen werden,..."]
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2. b) Barrierefreiheit offentlich zuganglicher Anlagen

MalRgaben der VVTB bel fester Bestuhlung:

= Mindestens 1 %, mindestens jedoch einer der Besucherplatze
In Versammlungsraumen mit festen Stuhlreihen missen
Abschnitt 5.2.1 entsprechen; sie kbnnen auf die nach § 10
Abs. 7 MVStattV1 erforderlichen Platze fur Rollstuhlbenutzer

angerechnet werden.
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2. c) Barrierefreiheit von Wohngebauden

,In Gebauden mit mehr als zwei Wohnungen mussen die
Wohnungen eines Geschosses barrierefrel erreichbar sein; diese
Verpflichtung kann auch durch barrierefrei erreichbare
Wohnungen in mehreren Geschossen erflllt werden. In diesen
Wohnungen mussen die Wohn- und Schlafraume, eine Toilette,
ein Bad sowie die Klche oder die Kochnische barrierefrei sein.”

(8 50 Absatz 1 Satze 1 und 2 MBO)
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2. c) Barrierefreiheit von Wohngebauden

,Die Absatze 1 bis 3 gelten nicht, soweit die Anforderungen
wegen schwieriger Gelandeverhaltnisse, wegen des Einbaus
eines sonst nicht erforderlichen Aufzugs, wegen ungunstiger
vorhandener Bebauung oder im Hinblick auf die Sicherheit der
Menschen mit Behinderungen oder alten Menschen nur mit
einem unverhéaltnismafldigen Mehraufwand erfullt werden
kbnnen.”

(8 50 Absatz 4 MBO)
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2. c) Barrierefreiheit von Wohngebauden

= Die VV-TB sieht die Einfuhrung der DIN 18040-2 mit weiteren
Maldgaben vor.

= Die DIN 18040-2 enthalt Planungsgrundlagen. Grob gesagt
gibt sie Hinweise wie zu planen ist, wenn ein Raum fur
Veranstaltungen, ein Sanitarraum ... vorgesehen ist. Sie sagt
aber nicht, ob ein Veranstaltungsraum... vorzusehen ist.

= Sie gibt in der Regel verbindlich nur ein Schutzziel vor. Dazu
wird eine LOsung aufgezeigt, wie das Schutzziel erreicht
werden kann. Die konkrete Losung ist aber nicht verbindlich.
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2. c) Barrierefreiheit von Wohngebauden

= Sie unterscheidet innerhalb der Wohnungen (nicht bei der
Infrastruktur) zwischen

— barrierefrel nutzbaren Wohnungen und

— barrierefrel und uneingeschrankt mit dem Rollstuhl
nutzbaren Wohnungen (mit ,R" kenntlich gemacht)

= Grob kann man sagen, innerhalb der Wohnungen gelten die
Anforderungen an die barrierefreie Gestaltung der Infrastruktur
mit Einschrankungen, fur R-Wohnungen wirden dieselben
Anforderungen gelten wie fur die Infrastruktur
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2. c) Barrierefreiheit von Wohngebauden

Mal3gaben der VVTB: Ausschluss aller R-Anforderungen

= keine Empfehlung, Wohnungen einen barrierefreien Pkw-
Stellplatz zuzuordnen

= Kkeine Notwendigkeit eines Rollstuhlabstellplatzes

= keine Notwendigkeit eines elektrischen Anschlusses zur
Batterieaufladung

= keine Anforderungen fur die barrierefreie Gestaltung von
Bedienelementen, sofern nicht gesondert aufgenommen
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2. c) Barrierefreiheit von Wohngebauden

Mal3gaben der VVTB: Ausschluss aller R-Anforderungen

= Flure mussen ausreichend breit fur die Nutzung mit Gehhilfen
und Rollstiihlen sein (ausreichend ist eine Breite von 120cm)

= FUr Wohnungseingangsturen gibt es keine Anforderungen der
Barrierefreiheit fur die Bedienh6hen der Turdrlcker und far
Bewegungsflachen vor der Tur in der Wohnung

= Wohnungsturen mussen leicht zu bedienen, sicher zu
passieren und ausreichend breit sein (mindestens 80cm breit
und 205cm hoch, mit geringem Kraftaufwand zu betatigen,
Tardrlcker greifglinstig ausgestaltet, keine unteren
Turanschlage oder Schwellen)
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2. c) Barrierefreiheit von Wohngebauden

Mal3gaben der VVTB: Ausschluss aller R-Anforderungen

= Mindestens ein Fenster muss leicht zu betatigen sein
(Kraftaufwand 30 N, maximale Moment 5 Nm) und einen
Durchblick in die Umgebung ermoglichen (Durchsicht ab 60cm
HOohe maoglich)

= Wohn- und Schlafraume und Ktichen missen ausreichend
dimensioniert sein (mindestens eine Bewegungsflache von
120cm*120cm pro Raum; bei einem Bett an der Langsseite
einmal mindestens 120cm und einmal 90cm, vor sonstigen
Mobeln 90cm, vor Klcheneinrichtungen 120cm)
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2. c) Barrierefreiheit von Wohngebauden

Mal3gaben der VVTB: Ausschluss aller R-Anforderungen
= Mindestens 1 Sanitarraum muss barrierefrel nutzbar sein

= Turen durfen nicht in den Raum hineinschlagen und muissen
von aufden zu entriegeln sein

= Moaglichst Einhebel- oder bertihrungslose Armaturen (bel
Beruhrungslosigkeit Verbrihungsschutz)

= Kontrastreiche Gestaltung der Ausstattungselemente
= Wande mussen mit Stutz- und Haltegriffen nachristbar sein
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2. c) Barrierefreiheit von Wohngebauden

Maldgaben der VVTB: Ausschluss aller R-Anforderungen

= Vor Sanitarobjekten ist eine Bewegungsflache von
120cm*120cm ausreichend

= Bel Toiletten ist ein Abstand von 20cm zur Wand oder zu
andern Objekten ausreichend

= Waschplatzen mussen im Sitzen nutzbar sein (100cm hoher
Spiegel muss uber dem Waschtisch einzubauen sein; unter
dem Waschtisch muss Beinfreiheit herrschen)

= Duschplatze missen mit dem Rollator/Rollstuhl nutzbar sein
(niveaugleiche Bodenhohe, maximale Absenkung von 2 cm;
rutschhemmende Bodenbelage; Einhebel-Armatur sollte nach
unten weisen)
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2. c) Barrierefreiheit von Wohngebauden

Maldgaben der VVTB: Ausschluss aller R-Anforderungen

Nachtragliches Aufstellen einer Badewanne sollte moglich sein

Ein Freisitz muss schwellenlos erreichbar sei und eine
ausreichende Bewegungsflache haben (120cm*120cm);
Bristungen sollten teilweise mindestens eine Durchsicht ab
60cm ermaoglichen
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2. d) Rechtsanwendung und -durchsetzung

= Rechtsanwendung: durch Bautrager und nach Mal3gabe der
jeweiligen LBO durch die Bauaufsichtsamter

= Rechtsdurchsetzung: individuelle Einklagbarkeit?
Mir ist kein Fall bekannt (Barrierefreineit als so genannte
drittschltzende Norm?, Versagung angemessener
Vorkehrungen als Benachteiligung nach AGG)

= Rechtsdurchsetzung: Verbandsklage? Z. B. § 15 Absatz 1
Landesgleichberechtigungsgesetz Berlin)
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V. Gesetzesgrundlagen der baulichen Barrierefreiheit
von Hochschulen des Bundes und der Lander
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(Landes-) Behindertengleichstellungsgesetze

= Aus den (Landes-) Behindertengleichstellungsgesetzen
konnen sich weitergehende Anforderungen an die barrierefreie
Gestaltung von Hochschulgebauden ergeben

= Das BGG verweist fur Neu-, Um- und Erweiterungsbauten auf
die anerkannten Regeln der Technik (8 8 Absatz 1 BGG)

= Anerkannt sind die Regeln, die sich in der Praxis durchgesetzt
haben. Technische Regelwerke tragen die Vermutung der
Anerkennung in sich (Bundesverwaltungsgericht, Beschluss
vom 30.09.1996 — Az. 4 B 175/96, Rn. 5.).
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(Landes-) Behindertengleichstellungsgesetze

= Die Vermutungswirkung spricht daher flr eine
uneingeschrankte Anwendung der dargestellten technischen
Bau-Normen (DIN 18040-1 und 18040-2)

= Der Bund hat fur seine Bauten den ,Leitfaden Barrierefreies
Bauen® verbindlich eingefuhrt (Einfuhrungserlass B | 5 —
8141,2/3 v. 13.5.14), der im einzelnen Uber die Muster-VVTB
hinausgeht.
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UN - Behindertenrechtskonvention

= Offentliche Trager sind in ihrem Zustandigkeitsbereich
unmittelbar zur Umsetzung verpflichtet

= Vorgaben der Barrierefreiheit (Artikel 9 Absatz 2 UN - BRK)
sind auf eine schrittweise Umsetzung angelegt (Artikel 4
Absatz 2 UN- BRK).

= Unmittelbare Anwendung von Artikel 9 UN-BRK jedenfalls
derzeit (noch) nicht.
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Rechtsanwendung und -durchsetzung

= Rechtsanwendung: das BGG wird im Zustimmungsverfahren,
das bei Bauten offentlicher Trager an die Stelle des
Baugenehmigungsverfahrens tritt, nicht unbedingt gepruft
(vgl. 8 70 Absatz 2 Satz 1 LBO B-W)

= |ndividuelle Einklagbarkeit im BGG geregelt
(Versagung angemessener Vorkehrungen; 88 7 Absatz 1 Satz
1, Absatz 2 BGG mit § 7 Absatz 1 Satz 4 BGG);
Maoglichkeit der Prozessstandsschaft und der Anrufung der
Schlichtungsstelle BGG

= Verbandsklage nach § 15 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 BGG;
Notwendigkeit vorab die Schlichtungsstelle BGG anzurufen
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V. Beispiele von hochschul-eigenen Regelungen
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Beispiele von hochschul-eigenen Regelungen

= Verfassung der Humboldt-Universitat zu Berlin
.8 6 Kommissionen des Akademischen Senats

(1) Zur Vorbereitung seiner Entscheidungen und zur
Unterstutzung des Prasidiums bildet der Akademische Senat
Standige Kommissionen fur ... 8. Barrierefreie Hochschule,...”

= Diversitats-Audit ,Vielfalt gestalten® der FernUniversitéat
Hagen

= zweljahriges, vom Stifterverband fir die Deutsche
Wissenschaft gefordertes Projekt; im Entwicklungsfeld
JInklusion behinderter und chronisch kranker Studierender” ist
die Barrierefreiheit der Gebaude ein Schwerpunktthema
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VI. Fazit
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Thesen

1. Das Recht der baulichen Barrierefreiheit ist in Deutschland —
trotz vorhandener Unzulanglichkeiten — im Vergleich zu
andern Bereichen gut entwickelt

2. Unabhangig davon, dass die Gesetzesgrundlagen weiter zu
verbessen sind, haben Hochschulen die Moglichkeiten, mit
eigenen Regelungen (z. B. Inklusionsvereinbarungen,
Aktionsplane) Lucken zu schliel3en und weitere
Anforderungen zu formulieren.
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Thesen
3. Hochschul-eigene Regelungen bieten sich insbesondere
jenseits konkreter Vorhaben an, z. B.:
— Anzahl barrierefreier (inklusiver) Tollettenraume
— Wohnheime auch mit R-Anforderungen
— Vorgaben zur Alarmierung und Evakuierung
— Anforderungen auf weitere Treppen erweitern
— Errichtung von Orientierungs- und Leitsystemen

— Zur-Verfligung-Stellen von Rickzugs- und Ruherdumen,
etc.
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VI. Hinwelse auf Beratungsangebote
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Wenige kostenfreie Beratungsstellen...

= Beratungsstelle Barrierefreiheit der Bayerischen
Architektenkammer

= Beratungsstelle Barrierefreies Bauen der Architektenkammer
Niedersachsen

= agentur barrierefrei nrw fur Landes-Hochschulen im Sinne
einer Erstberatung (vgl. Bundesfachstelle Barrierefreiheit)
= .7
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Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Ass. jur. Klemens Kruse
Referent

Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See
Bundesfachstelle Barrierefreiheit

Wilhelmstral3e 139

10963 Berlin

Telefon: 030 2593678-201
Telefax: 030 2593678-700
Digitalfax: 0234 9783815611

E-Mail: klemens.kruse@kbs.de
Internet: www.bundesfachstelle-barrierefreiheit.de
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