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82. ordentliche Mitgliederversammlung
des Deutschen Studentenwerks (DSW)
am 8.12.2020

Beschluss

Hochschulsozialpakt zur sozialen Infrastruktur rund ums Studium: Wohnen

KOPF BRAUCHT DACH — Damit studieren gelingt — prasent und digital

Die 82. ordentliche Mitgliederversammlung des Deutschen Studentenwerks begriit ausdriicklich,
dass der Bund den Lindern iiber eine Finanzhilfevereinbarung zur Forderung des sozialen Woh-
nungsbaus im Jahr 2020 eine Mrd. Euro fiir die soziale Wohnraumforderung zur Verfligung stellt und
diese Mittel u.a. auch explizit fiir den studentischen Wohnheimbau eingesetzt werden sollen. Diese
Finanzmittel diirften jedoch bei Weitem nicht ausreichen, um den aktuellen und kiinftigen Bedarf
an preiswertem Wohnraum generell und insbesondere den Wohnraumbedarf von Studierenden
auszugleichen. Damit die Studenten- und Studierendenwerke, ihrem gesetzlichen Auftrag entspre-
chend, ,,dauerhaft bezahlbaren und bedarfsgerechten Wohnraum fiir Studierende bereitstellen kon-
nen”“, bendétigen sie allein in den ndchsten Jahren Zuschiisse von Bund und Landern in Héhe von
mindestens 1,9 Mrd. Euro fiir

1. den Neubau von mindestens weiteren 25.000 Wohnheimplaitzen,

2. die dringend erforderliche Sanierung und Modernisierung des Wohnheimbestands, um wei-
terhin preisgiinstige Mieten sichern zu kénnen und gleichzeitig soziale und 6kologische Ziele
erreichen zu kénnen sowie

3. pandemiegerechte und praventiv erforderliche Anpassungen, wie die der digitalen Ausstat-
tung der Wohnheime sowie die der baulichen Hygienestandards, damit Studierende auch in
der Krise nachhaltig sicher studieren kénnen.

Daher fordert die 82. ordentliche Mitgliederversammlung des Deutschen Studentenwerks

e den Bund auf, die zur Verfiigung gestellten Finanzmittel auf 2 Mrd. Euro p.a. zu erhdhen
sowie die bislang jahrliche Finanzhilfevereinbarung mit den Landern dauerhaft zu verlan-
gern,

e die Lander auf, die Bundesmittel fiir die soziale Wohnraumférderung additiv mit eigenen
Foérderprogrammen fiir den Neubau und die Sanierung von Wohnheimen der Studenten-
und Studierendenwerke zu erginzen,

e Linder, Kommunen und die Bundesanstalt fiir Inmobilienaufgaben (BImA) auf, den Stu-
denten- und Studierendenwerken angesichts der v.a. in Hochschulstadten extrem gestiege-
nen Bodenpreise kostenfreie Grundstiicke fiir die Bebauung mit Studierendenwohnheimen
zu liberlassen.



Begriindung:

Aktuell haben wir rd. 2,9 Mio. Studierende in Deutschland. Die Kultusministerkonferenz schatzt in ih-
ren Berechnungen von 2019, dass insbesondere die Studienanfangerzahlen, aber auch die Studieren-
denzahlen insgesamt, dauerhaft hoch bleiben und in den Metropolen — entsprechend der demografi-
schen Entwicklung —sogar mittel- bis langfristig steigen. Bis 2030 prognostiziert die Kultusministerkon-
ferenz weiterhin rd. 510.000 Studienanfanger/innen jahrlich. Die Zahl der internationalen Studieren-
den betragt aktuell rd. 395.000. Die Attraktivitdt Deutschlands als Studienstandort fiir internationale
Studierende ist ungebrochen und dirfte mittelfristig — auch unter den Gegebenheiten der Corona-
Pandemie — noch weiter steigen. Der Ausbau der staatlich geforderten Wohnheimplatze hat jedoch
bei Weitem nicht mit dem Anstieg der Studierendenzahlen Schritt gehalten. Die Zahl aller 6ffentlich
geforderten Wohnheimplatze wuchs seit 2007 nur um rd. 8%, wahrend die Studierendenzahl bundes-
weit um 49% stieg. Die bestehenden Wohnheimkapazitaten reichen infolgedessen vielerorts nicht aus.
Insgesamt ist die Versorgungsquote in den vergangenen Jahren immer weiter auf inzwischen 9,45%
gesunken.

Gerade Studienanfanger/innen, internationale Studierende und Studierende mit einem geringen Ein-
kommen sind jedoch auf Wohnheimplatze angewiesen, wie die ,Sozialerhebungen” des Deutschen
Studentenwerks immer wieder darlegen. Zudem haben die aktuellen Erfahrungen mit der ,,Uberbri-
ckungshilfe fir Studierende in pandemiebedingten Notlagen” der Bundesregierung nochmals besta-
tigt, dass ein Teil der Studierenden bereits vor der Pandemie in struktureller Armut lebte. Gerade diese
Studierenden sind von den Mietsteigerungen auf den Wohnungsmarkten in den vergangenen Jahren
hart getroffen worden; sie bendtigen Wohnraum zu sozialvertraglichen Mieten, wie sie die Studenten-
und Studierendenwerke in ihren Wohnheimen mit einer Durchschnittsmiete von 256 Euro all-inclusive
pro Monat bieten kdnnen. Das kénnen die Studenten- und Studierendenwerke jedoch nur mit 6ffent-
lichen Zuschiissen leisten. Die Nachfrage nach bezahlbarem Wohnraum fir Studierende wird daher
auch in der Pandemie, und erst recht nach der Pandemie, hoch bleiben — vor allem seitens einkom-
mensschwacherer Studierender, die auf Wohnraum zu einem Mietniveau weit unterhalb der aktuellen
BAfoG-Wohnbedarfspausche von 325 Euro im Monat angewiesen sind.

Das Deutsche Studentenwerk veranschlagt daher einen bundesweiten Bedarf von mindestens 25.000
zusatzlichen preisginstigen Platzen, wobei die Bedarfe regional unterschiedlich ausfallen. Das dafir
erforderliche Investitionsvolumen belduft sich mindestens auf rd. 2 Mrd. Euro, das offentliche Zu-
schussvolumen sollte grundsatzlich bis zu 50% der Baukosten betragen, mindestens jedoch 800 Mio.
Euro. Flr den vielerorts umfangreich notwendigen Sanierungs-/Modernisierungsbedarf zum Erhalt des
vorhandenen preisglinstigen studentischen Wohnraums belduft sich das daflir notwendige Investiti-
onsvolumen fir die kommenden vier Jahre auf insgesamt 2,2 Mrd. Euro. Bei einer halftigen Zuschuss-
forderung besteht hier ein weiterer Bedarf in Hohe von 1,1 Mrd. Euro. Insgesamt werden fiir Neubau
und Sanierung mindestens 1,9 Mrd. Euro an zuséatzlichen staatlichen Zuschissen benoétigt.

Die Corona-Pandemie hat dariiber hinaus deutlich gemacht, dass weitere Investitionen in die Ausstat-
tung der Wohnheime dringend erforderlich sind, insbesondere, um den Studierenden einen nachhaltig
sicheren Wohnraum zur Verfligung stellen zu kénnen, und dass die z.T. auch von den Hochschulen
gefordert werden. Hierzu zdhlen insbesondere: die Ausstattung der Wohnheime mit einem flachende-
ckenden schnellen WLAN, die grundsatzliche Ausstattung der Lernorte mit digitalem Zugang — aber



auch mit qualitativ hherwertigen Ausstattungen, um den erhdhten Hygieneanforderungen dauerhaft
nachhaltig gerecht zu werden. Hierfiir bedarf es weiterer finanzieller Zuschiisse, insbesondere der Lan-
der, wenn die Studenten- und Studierendenwerke ihrer gesetzlichen Aufgabe addquat gerecht werden
sollen.

Das Deutsche Studentenwerk erkennt ausdriicklich die bisherigen Aktivitdten von Bund und Landern
im Rahmen ihrer Zuschuss- bzw. Forderprogramme zur Schaffung bzw. zum Erhalt von studentischem
Wohnraum an. Diese decken, wie oben aufgezeigt, aber nicht anndhernd den Bedarf. Vor diesem Hin-
tergrund begriiRt das Deutsche Studentenwerk ausdriicklich die in 2020 abgeschlossene Finanzhil-
fevereinbarung zwischen Bund und Léandern zur Férderung des sozialen Wohnungsbaus insgesamt. Der
Bund stellt fiir 2020 damit 1 Mrd. Euro zur Verfligung, die grundséatzlich auch fir den studentischen
Wohnheimbau und -erhalt eingesetzt werden kann. Allerdings steht es den Landern frei, ob sie diese
Finanzmittel z.T. auch hierfiir verwenden. Da die bestehenden Bedarfe schon im (reinen) sozialen
Wohnungsbau bundesweit erheblich sind, reicht eine Finanzsumme von jahrlich 1 Mrd. Euro jedoch
nicht aus. Die Studenten- und Studierendenwerke kénnen infolgedessen oftmals nicht an diesen Mit-
teln partizipieren. Dabei wird Gbersehen, dass die Férderung des studentischen Wohnheimbaus er-
heblich zur Entlastung der kommunalen Wohnungsmarkte zugunsten konkurrierender einkommens-
schwacher Haushalte beitragt. Es bedarf insofern einer Aufstockung durch den Bund auf mindestens 2
Mrd. Euro p.a. — und zwar dauerhaft! Ebenso sind die Lander aufgefordert, ihrer Verantwortung ge-
recht zu werden und additiv, u.a. aus eigenen Férderprogrammen, fiir den Neubau, aber auch gerade
fiir die Sanierung, einschlieBlich der Modernisierung, von Wohnheimen der Studenten- und Studieren-
denwerke auch tatsachlich Mittel zur Verfiigung zu stellen.

Die Studenten- und Studierendenwerke haben beim Konjunkturpaket eindrucksvoll gezeigt, dass sie in
der Lage sind, BaumaBnahmen ziigig und effizient umzusetzen, wenn die notwendigen finanziellen
Ressourcen fiir sie bereitgestellt werden. Das umfasst ebenso die Uberlassung kostenfreier Grundstii-
cke durch die BImA und die Kommunen sowie eine Dynamisierung der bestehenden Férdermittel, ana-
log zu den Kostenentwicklungen im Baugewerbe angesichts der kontinuierlich steigenden Baupreise.
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82. ordentliche Mitgliederversammlung
des Deutschen Studentenwerks (DSW)
am 8.12.2020

Beschluss

Hochschulsozialpakt zur sozialen Infrastruktur rund ums Studium: Forderungen zum Bereich Hoch-
schulgastronomie

Die 82. ordentliche Mitgliederversammlung des Deutschen Studentenwerks fordert Bund und Lan-
der erneut auf, die dringend notwendige Sanierung, Modernisierung sowie die Ausstattung der Men-
sen und Cafeterien der Studenten- und Studierendenwerke liber einen gemeinsamen Hochschulso-
zialpakt zu fordern sowie den neu aufgetretenen zusatzlichen Anforderungen in der Hochschulgast-
ronomie Rechnung zu tragen.

Fiir den Bereich der Hochschulgastronomie fordert die 82. ordentliche Mitgliederversammlung des
Deutschen Studentenwerks daher in den nachsten Jahren Finanzmittel in H6he von insgesamt 1,6
Mrd. Euro bis 2026. Diese sind erforderlich, um den weiterhin hohen Studierendenzahlen, den ver-
anderten Ernahrungsgewohnheiten der Studierenden sowie den hohen technischen Anforderungen
an Mensen und Cafeterien aufgrund des Digitalisierungsschubs — und nun auch den pandemiebe-
dingt notwendigen Verdnderungen — des Geschifts in der Hochschulgastronomie gerecht zu werden.
So ist die Hochschulgastronomie der Studenten- und Studierendenwerke nicht nur aktuell sehr stark
von der Corona-Pandemie betroffen, sondern steht auch kiinftig vor technischen, baulichen sowie
organisatorischen — und insoweit erheblichen finanziellen — Herausforderungen im Hinblick auf Pan-
demiepravention und Anpassung ihrer Mensen und Cafeterien.

Zugleich wird die Hochschulgastronomie zur Verbesserung des Klimaschutzes kiinftig in klimascho-
nende und nachhaltige Speisenangebote sowie insgesamt in klimaneutrale Mensen und Cafeterien
investieren miuissen.

Die Bereitstellung dieser Finanzmittel ist fiir die Hochschulgastronomie der Studenten- und Studie-
rendenwerke von enormer Bedeutung, um neben einer qualitativ hochwertigen Speisenversorgung
auch in unsicheren Zeiten der Corona-Pandemie ein Ort des sozialen Lebens und eine Begegnungs-
statte fir Studierende zu sein.

Begriindung:

Die Studenten- und Studierendenwerke sehen sich — insbesondere im Hinblick auf die hochschulgast-
ronomischen Einrichtungen — seit Langem grofRen Herausforderungen ausgesetzt.



Laut Statistischem Bundesamt sind in Deutschland rd. 2,9 Mio. Studierende zum Wintersemester
2019/2020 eingeschrieben. Die Studierendenzahlen sind seit 2007 inzwischen um +49% gestiegen, die
Tischplatze in der Hochschulgastronomie hingegen nur um +16%.

Hinzu kommen nicht absehbare Folgen und Auswirkungen fiir die Hochschulgastronomie und das Le-
ben der Studierenden infolge der Corona-Pandemie. Hierbei sind Anpassungen im Hinblick auf eine
hybride Nutzung der Infrastruktur fir die digitale Lehre vorstellbar, eine damit einhergehende WLAN-
Ausstattung sowie die Digitalisierung der einzelnen Gebaude. Darliber hinaus kommen pandemiebe-
dingt strukturelle Verdanderungen der Innenbereiche (Wegefiihrung, Sitzplatzangebote, Umbau der
Ausgabebereiche etc.) und ein finanzieller Mehraufwand aufgrund der stark gestiegenen Hygieneauf-
lagen hinzu. Auch technische Anpassungen wie die Investition in energieeffiziente und vernetzte Sys-
teme sowie elektronische Zahlungsverfahren gewinnen immer starker an Bedeutung fiir die Hoch-
schulgastronomie.

Hinzu kommt ein fortwahrend hoher Technisierungsgrad der Funktionsbereiche in den GroRkiichen,
welche aufgrund einer intensiven Nutzung hohe Reparatur- und Instandhaltungskosten verursachen.
Auch sind ModernisierungsmaRnahmen in den Mensen und Cafeterien obligatorisch, um z.B. den ak-
tuellen Vorschriften fiir Brandschutz, Hygiene und Arbeitssicherheit zu entsprechen.

Des Weiteren haben eng getaktete Stundenpldne der Bachelor- und Masterstudiengdnge sowie die
digitale Lehre dazu beigetragen, dass sich die Zeiten, zu denen Mahlzeiten von Studierenden einge-
nommen werden, und das Nachfrageverhalten der Studierenden noch starker differenziert haben.
Hierzu zdhlen eine Anpassung der Ausgabezeiten Uber die Mittagszeit hinaus bis in die Abendstunden
und in das Wochenende hinein sowie eine stark gestiegene Nachfrage der Studierenden nach nachhal-
tigen und klimaneutralen Angeboten, z.B. einem hoheren Anteil an regionalen und Bio-Lebensmitteln.
Als Erganzung zum Speisenangebot vor Ort kommt die Erweiterung um den , To-go“-Bereich sowie um
eine mobile Speisenversorgung (z.B. per Foodtrucks) — aufgrund der aktuellen Corona-Schutzverord-
nungen und der Pandemielage.

Die Verantwortlichen in den hochschulgastronomischen Einrichtungen haben bereits auf diese Ent-
wicklungen reagiert, indem die Offnungszeiten erweitert wurden, die Innenrdume der Cafeterien zu
Lern- bzw. Speiserdumen fiur Studierende umfunktioniert wurden, nicht optimal genutzte Flachen
umgebaut wurden und das Speisenangebot starker an die Bedarfe der Studierenden angepasst wurde.
Auch wurden Mehrschichtsysteme etabliert und es wurde eine mobile Speisenversorgung auf dem
Campus und an Wohnheimen zur Verfliigung gestellt, um eine groRere Flexibilitat in der Versorgung
der Studierenden zu erreichen. Die Gastronomieangebote unterstiitzen damit weiter erfolgreich den
taglichen Studienablauf.

Jedoch sind der Gestaltung der hochschulgastronomischen Einrichtungen finanzielle Grenzen gesetzt.
So ist der Investitionsbedarf der Studenten- und Studierendenwerke in die Substanz sowie in den Aus-
bau der Mensen und Cafeterien zwischenzeitlich weiterhin gestiegen.

Fiir den Zeitraum von 2021 bis 2026 veranschlagen die Studenten- und Studierendenwerke denin 2019
ermittelten Bedarf an Finanzmitteln fiir die Modernisierung, die Ausstattung sowie fiir die Sanierung
der Mensen und Cafeterien von insgesamt 1,6 Mrd. Euro. Davon entfallen 1,5 Mrd. Euro auf den Be-
reich Mensen und 100 Mio. Euro auf den Bereich Cafeterien.
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82. ordentliche Mitgliederversammlung
des Deutschen Studentenwerks (DSW)
am 8.12.2020

Beschluss

Nach erfolgreichen 50 Jahren: Grundlegende BAf6G-Reform notwendig!

Die 82. ordentliche Mitgliederversammlung des Deutschen Studentenwerks fordert die Bundesre-
gierung auf, zum 50. BAfoG-Geburtstag 2021 — anstelle der liblichen Anpassungsnovellen — nun die
langst Giberfallige umfassende strukturelle BAf6G-Reform vorzunehmen und an die realen Studien-
und Lebensrealititen der Studierenden anzupassen, damit das BAfoG endlich wieder seinem origi-
ndren Auftrag gerecht wird und erneut mehr Studierende sowie auch Familien mit mittleren Ein-
kommen erreicht.

Im Rahmen dieser Reform ist es erforderlich,

o die urspriinglich zum Herbst 2021 vorgesehene BAfoG-Freibetragsanhebung in einem ersten
Schritt nun unmittelbar vorzuziehen und die Anhebung um mindestens 15% erfolgen zu las-
sen,

e grundsatzlich eine BAf6G-Férderung in existenzsichernder Héhe zu ermoglichen,

o die BAfoG-Forderungshochstdauer endlich entsprechend der Studienrealitat auf ,,Regelstu-
dienzeit plus zwei Semester” zu erh6hen und insoweit zugleich der Férderung der Hochschul-
kapazitaten tiber die Hochschulpakte zu folgen,

o das BAf6G-Gesetz durch gesetzliche und Verordnungsvereinfachungen zu entbiirokratisie-
ren sowie in Richtung eines Vollzuschusses zu reformieren,

e eine bundeseinheitliche einfache digitale Antragstellung und Antragsbearbeitung zu ge-
wabhrleisten sowie

e fiir nationale Krisensituationen einen generellen Offnungsmechanismus vorzuhalten.

Begriindung:

Die Gewahrleistung von Chancengleichheit und Mobilisierung von Bildungspotenzialen ist auch nach
50 Jahren BAfoG-Erfolgsgeschichte eine stetige Herausforderung. Millionen Studierende haben — mit
erheblichem Eigenanteil — von der finanziellen Unterstitzung der eigenen Studienanstrengungen pro-
fitiert. Die Absolvent/innen, deren Elternhduser finanzielle Unterstiitzung wahrend eines Studiums
nicht oder nicht allein hatten bieten konnen, tragen jetzt Verantwortung in Staat und Gesellschaft.

Aktuell erreicht das BAf6G — losgel6st von den wirtschaftlichen Verhaltnissen — aufgrund der studien-
und lebensfernen Kriterien (z.B. Beschrankung auf die Regelstudienzeit, Altersgrenze, Neubeginn nach
Fachrichtungswechsel/Studienabbruch in héheren Semestern, Staatsangehérigkeit) von vornherein
nur noch knapp 63% der Studierenden. Trotz des steilen Anstiegs der Anzahl der Studierenden auf
inzwischen knapp 3 Mio. erhalten seit Jahren gleichbleibend nur etwas mehr als 300.000 Studierende
(im Monatsschnitt) eine Forderung. Dariiber hinaus ermdglichen die BAfoG-Elternfreibetrage — infolge
der unzureichenden Anpassungen — nur noch Studierenden aus Familien mit geringem Einkommen,



die oftmals selbst von Sozialleistungen abhangig sind, eine BAfoG-Férderung. Das von der Bundesre-
gierung selbst gesetzte Ziel einer Ausdehnung in die Mittelschicht hinein wird dagegen seit Langem
nicht mehr erreicht.

Daher ist es nun dringend Zeit flr eine zukunftstrachtige Reform des BAfoG, die tber ausschlieBliche
Anpassungsnovellen (nur Anhebung der Freibetrage und Bedarfssatze) weit hinausreicht, auch wenn
die stete Anpassung an die Einkommens- und Preisentwicklung in zweijahrigem Abstand auf Basis der
BAfoG-Berichte generell notwendig ist. Da durch die mit der 26. Novelle beschlossenen Verschiebung
des Berichts die Einkommens- und Preisentwicklung gegenliber dem letzten Bericht nicht mehr llicken-
los dargestellt wird, ist die fur das Jahr 2021 vorgesehene Anhebung umgehend vorzuziehen. Die BA-
foG-Elternfreibetrage miissen darlber hinaus noch in dieser Legislaturperiode — tiber die Anhebung
um 6% im Herbst 2021 hinaus — deutlich erhoht werden. Das ist erforderlich, damit auch wieder Fami-
lien mit mittleren Einkommen erreicht werden — ein Ziel, das im Ursprungs-BAf6G formuliert ist und
von der jetzigen Bundesregierung mit der 26. Novelle bekraftigt wurde.

Die Bedarfssdtze miissen — als Surrogat fiir den Elternunterhalt — ebenfalls existenzsichernd sein. Der
BAfoG-Bedarfssatz flr unter 25-Jdhrige von 752 Euro/mtl. ist vergleichbar mit dem Orientierungswert
der Dusseldorfer Tabelle, der bei 860 Euro/mtl. liegt. Hohere eigene Kranken- und Pflegeversiche-
rungsbeitrdage der Studierenden erhohen beide Betrage. Z.B. betragt der BAf6G-Wohnbedarf fiir Stu-
dierende, die nicht bei den Eltern wohnen, 325 Euro/mtl. — gegentiber 375 Euro/mtl. bei der Dissel-
dorfer Tabelle. Der monatlich angesetzte Bedarf ist also 50 Euro zu niedrig. Im Jahr macht diese Diffe-
renz 600 Euro aus. Ebenso sind die beim Elternunterhalt von den Eltern zu tragenden Kosten fiir Im-
matrikulation/Rickmeldung zum Studium (inzwischen bis zu 440 Euro pro Semester) kiinftig beim BA-
foG zu bericksichtigen.

Alle BAf6G-Kriterien (z.B. Studienformen, Altersgrenzen, Férderdauer, Leistungsnachweis) mussen
dringend dahingehend evaluiert werden, ob sie der Hochschul- und Lebensrealitdt entsprechen. DSW,
Studenten- und Studierendenwerke bieten dafiir ihre Expertise an. Innerhalb der Regelstudienzeit ab-
solvieren nur 40,3% der Studierenden ein Bachelorstudium und nur 28,6% ein Masterstudium. Wenn
aber die Regelstudienzeit gleichzeitig die BAf6G-Férderungshochstdauer darstellt, dann muss das Kri-
terium Regelstudienzeit um ein bis zwei Semester erweitert werden — entsprechend dem Vorschlag
des Wissenschaftsrats zur zukinftigen Finanzierung der Hochschulen. Generell ist dariliber hinaus das
BAfOG dergestalt zu flexibilisieren, dass die Forderung alle Studienformen, die nach dem Hochschul-
recht moglich sind, umfasst.

Die ,,Uberbriickungshilfe fiir Studierende in pandemiebedingten Notlagen” des Bundesministeriums
fir Bildung und Forschung, die als Zuschuss fiir Studierende von Juni bis September 2020 gezahlt
wurde, hat gezeigt, dass sich Studierende in einer dauerhaft prekiren Notlage befinden. Die ,Uber-
briickungshilfe” konnte trotzdem vielen, die in finanzieller Not waren, nicht helfen, weil die Studieren-
den ihre Notlage nicht als pandemiebedingt nachweisen konnten. Es gibt eine strukturelle Armut unter
den Studierenden, die schon vor der Pandemie virulent war und die durch die beiden Studien des For-
schungsinstituts fir Bildungs- und Sozialokonomie (FiBS) aus 2018 und 2019 belegt ist. Das zwingt nicht
nur zu einer BAf6G-Reform, sondern auch zu einem Notfallmechanismus innerhalb des staatlichen Stu-
dienfinanzierungssystems BAf6G, um mogliche nationale Krisensituationen dhnlichen AusmaRes zu be-
waltigen.

Wenn pandemiebedingt fiir Soloselbststandige SGB-II-Leistungen ohne Vermégensanrechnung eroff-
net werden, dann ist auch vorstellbar, dass in Krisensituationen — zeitlich beschrankt — BAf6G-Kriterien
auler Betracht bleiben. Dabei wird es sich um Kriterien handeln, die in Nichtkrisenzeiten Studierende
von einem BAf6G-Bezug ausschlieBen und deren Prifung wegen des Verwaltungsaufwands eine
schnelle Entscheidung und Hilfe beeintradchtigen.

Die digitale Umsetzung des bestehenden, reformbediirftigen BAfoG kann nur dann gelingen, wenn zu-
gleich die Zahl der Anforderungen im Gesetz BAf6G deutlich vermindert wird.
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82. ordentliche Mitgliederversammlung
des Deutschen Studentenwerks (DSW)
am 8.12.2020

Beschluss

Hochschulsozialpakt zur sozialen Infrastruktur rund ums Studium: Nachhaltigkeit

Gemeinsam fiir eine nachhaltige Zukunft und exponierte Vorreiterrolle des DSW!

Wir befinden uns derzeit in einer Klimakrise. Die Hochschulen als Bildungs- und Forschungseinrich-
tungen bilden die Entscheidungstrdger*innen und Gestalter*innen von morgen aus und haben die
Verantwortung, sich fiir eine nachhaltige Entwicklung und gesellschaftliche Transformation einzu-
setzen. Die Studenten- und Studierendenwerke wollen weiterhin vorbildhaft ihren Teil zur Bewdlti-
gung von sozialen und 6kologischen Problemen wie der Klimakrise beitragen, denn dort hinterlassen
die Studierenden derzeit einen groBen Teil ihres FuBabdrucks, u.a. in den Mensen und in den Stu-
denten- und Studierendenwohnheimen. Denn, laut Umweltbundesamt, sind allein die drei Hand-
lungsfelder Bauen & Wohnen, Mobilitdt und Erndhrung bereits fiir 70 bis 80% der Umweltfolgen des
Konsums verantwortlich. In allen Bereichen sollte eine Klimaneutralitat bis spatestens 2035 erreicht
werden.

Das nimmt die 82. ordentliche Mitgliederversammlung des Deutschen Studentenwerks zum Anlass,
um eine Intensivierung der bestehenden Nachhaltigkeitsbestrebungen wie folgt zu beschlieBen.

Die 82. ordentliche Mitgliederversammlung des Deutschen Studentenwerks fordert Bund und Léan-
der dazu auf:

e einen Studierendenwerksnachhaltigkeitspakt als weiteren Bestandteil des Hochschulsozial-
pakts aufzulegen, hier sind die wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Gesichtspunkte
der Studenten- und Studierendenwerke zu beriicksichtigen,

e die dazu notwendigen MaBBnahmen zu identifizieren, um das DSW und die Studenten- und
Studierendenwerke angesichts dieser Herausforderungen fokussiert und zukunftsgerichtet
unterstiitzen zu konnen.

Die 82. ordentliche Mitgliederversammlung des Deutschen Studentenwerks fordert das DSW dazu
auf, eine Projektgruppe einzurichten, um:

e alle verfiigharen MaBBnahmen des Klimapakets aus Bund und Landern, die fiir die Studenten-
und Studierendenwerke relevant sind, zusammenstellen und diesen zur Verfiigung zu stel-
len,
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o die fiir die Studenten- und Studierendenwerke zur Erreichung der Klimaneutralitat relevan-
ten wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Handlungsfelder herauszustellen und geeig-
nete MaRnahmen aufzuzeigen.

Die 82. ordentliche Mitgliederversammlung des Deutschen Studentenwerks beschlieBt, dass die
Fachausschiisse des DSW angehalten werden, die entstehenden Umwelt- und Treibhausgasemissi-
onskosten in ihrer Arbeit verstarkt mitzudenken.

Begriindung:

Das DSW konstatiert unter Verweis auf das Umweltbundesamt (2019), dass die Klimaschutzziele der
Bundesregierung — gemessen an den Treibhausgasemissionseinsparungen — gegeniiber 1990 um vo-
raussichtlich 8% fiir das Jahr 2020 verfehlt wurden. Weiterhin ist bisher nicht absehbar, dass die Ge-
schwindigkeit in den notwendigen Transformationsprozessen im kommenden Jahrzehnt ausreichend
sein wird (Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 2018; Sachverstandigenrat fir Umwelt-
fragen (SRU), 2018). Angesichts des aktuellen Kenntnisstands der Wissenschaft sprechen sich das DSW
und seine Mitglieder fiir einen 6kologisch gerechten Hochschulraum und gegen das Fortschreiten der
historisch beispiellosen anthropogenen Klima-, Biodiversitats- und Nachhaltigkeitskrise aus. Die Stu-
denten- und Studierendenwerke identifizieren sich als wichtige gesellschaftliche, die nachhaltige Ver-
sorgung der Studierenden sichernde Akteure.

Da das DSW sich seiner gesellschaftlichen Verantwortung fir die Wahrung der natirlichen Lebens-
grundlagen, wie es analog im § 20a des Grundgesetzes formuliert ist, bewusst ist, intensivieren das
DSW und seine Mitglieder ihre drastisch notwendigen Transformationsbemiihungen zum Erreichen
der deutschen Klimaschutzziele. Denn bei bundesweit durchschnittlichen pro Kopf CO,-Aquivalente-
Emissionen von 11 t pro Jahr erkennen das DSW und seine Mitglieder an, dass sie noch als Teilverur-
sacher des nicht zukunftsvertraglichen 6kologischen FuBabdrucks im studentischen Alltag wirken. Um
die Klimaschutzziele einzuhalten und kostenschwere irreversible Kipp-Punkte zu vermeiden, musste
die Reduktionsrate der Treibhausgasemissionen fiinf Mal héher als aktuell liegen (Prof. Dr. Stefan
Rahmstorf, u.a. Mitglied des Wissenschaftlichen Beirats der Bundesregierung Globale Umweltveran-
derungen (WBGU), 2019). Dabei geht die Verantwortung als Versorgungsdienstleister fiir die Studie-
renden Uber eine quantitativ ausreichende, weiterhin ausbaufihige Bereitstellung an studentischem
Wohnraum und eine qualitativ hochwertige Erndhrung in den Mensen, wie auch Cafeterien, hinaus.
Beispielhaft fir konsequentes verantwortungsbewusstes Handeln seien an dieser Stelle die Erstellung
von Umweltbilanzen, aber auch die breitflachige Umstellung auf den autarken klimaneutralen Strom-
bezug, die emissionsfreie Warmedammung und die regionale Bereitstellung in den Liegenschaften, ein
gemeinwohlorientiertes Lieferant*innennetzwerk sowie eine 6kologisch-gerecht produzierte und be-
triebene Lieferflotte genannt.

Die bereits bestehenden Bemihungen der Studenten- und Studierendenwerke, beispielsweise in der
Installation von Hybridfuhrparks, der Umstellung auf 100% erneuerbar gewonnenen Strom in eigenen
Anlagen und Einrichtungen sowie der Einflihrung von Leitlinien fiir den Umweltschutz in Management-
prozessen (Studentenwerk Schleswig-Holstein, Studierendenwerk Bielefeld, Studierendenwerk Berlin
und weitere), zeigen den hohen Stellenwert der Nachhaltigkeit fiir die Studenten- und Studierenden-
werke bereits jetzt. Jedoch kénnen die Studenten- und Studierendenwerke die notwendigen Leistun-
gen fir einen nachhaltigeren Hochschulraum nicht aus den laufenden Finanzierungsquellen heraus
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stemmen. Die Mittel kdnnen aufgrund des sozialen Auftrags der Studenten- und Studierendenwerke
nicht durch die Studierenden aufgebracht werden. Daher wird die Bundesregierung erneut und, unter
Bezugnahme auf den Beschluss zum Bereich Hochschulgastronomie der 78. ordentlichen Mitglieder-
versammlung 2017, erweitert aufgefordert, einen Studierendenwerksnachhaltigkeitspakt mit einem
sofortigen Initialbudget in bedarfsgerechter Hohe zu beschlieRen, um dem gesteckten Ziel der Kli-
maneutralitat forderliche MaBnahmen neben dem laufenden Tagesgeschaft und Neuanschaffungen
ergreifen zu kdnnen. Das betrifft insbesondere tiberfallige energetische Sanierungen von Wohnheimen
aus den Bau-Hochphasen in den 1970er und 90er Jahren, aber auch sonstige veraltete, ineffiziente
Infrastruktur. Der Studierendenwerksnachhaltigkeitspakt soll dartiber hinaus in einer Hohe verstetigt
werden, die den klimarelevanten finanziellen Bediirfnissen der Studenten- und Studierendenwerke bei
der Instandhaltung und in neuen Anschaffungen entspricht. Mit den zu schaffenden staatlichen For-
dermitteln kénnen die Studenten- und Studierendenwerke zukiinftige Entwicklungen selbiger 6kolo-
gisch gerechter gestalten und die gesellschaftliche Vorreiterrolle weiter ausbauen.

Der geforderte erhdhte Finanzierungsspielraum fir die Verscharfung der Nachhaltigkeitsanstrengun-
gen sollte aus dem Eigeninteresse der datenbasierten Weiterentwicklung dokumentiert werden. Das
Mitdenken der externalisierten Kosten sowie die fachausschussiibergreifende Zusammenarbeit in ei-
ner zu schaffenden Projektgruppe vermeidet die Fehler einer gesellschaftlich etablierten Kultur der
Nachsichtigkeit. Die soziodkologische Bilanzierung erleichtert den nachhaltigen, effizienten Ressour-
ceneinsatz von Beginn an. Durch die 6ffentliche Einsehbarkeit der Fortschritte im Erreichen der Kli-
maneutralitat ist angesichts des Aufwinds umweltbezogener Themen unter Studierenden eine Attrak-
tivitatssteigerung des Angebots der Studenten- und Studierendenwerke wahrscheinlich (Klimaschutz-
gutachten der Bundesregierung, 2017). Dariliber hinaus stellt die Veroffentlichung in der AuRendar-
stellung ein Signal fur die Anbindung der Studenten- und Studierendenwerke an den evidenzbasierten
Hochschulraum dar.

Der Antrag soll im Interesse der Studierenden und zukiinftigen Generationen ein Aufschlag hin zu ei-
nem nachhaltigen Beitrag der Studenten- und Studierendenwerke fiir eine lebenswerte Zukunft sein.
Auf diesem Weg wird in den Studenten- und Studierendenwerken das Potenzial gesehen, eine mal3-
gebliche Vorreiterrolle zu Gbernehmen. Die bendtigten Kraftanstrengungen kénnen das DSW und
seine Mitglieder nicht alleine, sondern nur gemeinsam mit dem Bund, den Landern und in enger Zu-
sammenarbeit mit den im DSW vertretenen Statusgruppen leisten — gemeinsam fiir eine nachhaltige
Zukunft und exponierte Vorreiterrolle des DSW.
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